ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ENCARREGADO DA CONCORRENCIA PUBLICA N2 03.019/2017, DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE FAZENDA PLANEJAMENTO E GESTAO DO MUNICiPIO DE ARAXA / MG.

BIOSTEC CONSTRUGOES E SOLUGOES

AMBIENTAIS, nos autos do procedimento licitatério acima em referéncia, por seu

representante legal ao final nomeado e assinado, ndo se conformando, data vénia, com a
decisdo desta douta Comissdo Permanente de Licitagdo, que, conforme Ata de Sessé&o
Publica de Licitag&o realizada no dia 27/02/18, que DESCLASSIFICOU a recorrente, vem a

presenga de Vossa Senhoria para, com fulcro no artigo 109, inciso |, letra “a’, da lei n®

8.666/93, apresentar este

2% 5,, "y
RECURSO ADMINISTRATIVO <-C e

a ser recebido com efeito suspensivo, nos termos do § 22 do mesmo dispositivo legal, pelos

motivos de fato e razdes de direito que adiante passa a expor:
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I - Resumo fatico

Trata-se de licitacdo que objetiva a contratacdo de empresa
especializada em servigos de limpeza urbana, incluindo os servigos de coleta e transporte de
residuos solidos domiciliares e comerciais,até a destinagao final no aterro sanitario municipal

no Municipio de Araxa, Estado de Minas Gerais.

Entregues os envelopes, a douta Comissao Julgadora houve por
desclassificar a recorrente BIOSTEC CONSTRUGOES E SOLUGOES AMBIENTAIS. Mas,

com a devida vénia e como adiante se demonstrara, essa decisdo ndo pode e ndo deve

prevalecer, j4 que a recorrente cumpriu na integra as disposi¢oes do edital. Vejamos.

Il - Da inabilitacao da empresa recorrente Biostec

No dia 27 de fevereiro de 2018, as 08h e 30min esta respeitosa
comiss&o decide por inabilitar a hora recorrente por supostamente ndo atender o item 7.4.3.5

do instrumento convocatorio, conforme descrito em ata:
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“BIOSTEC CONST E SOLUCOES AMBIENTAIS, inscrita no CNPJ n.°
05455796/0001-90, pelos seguintes motivos: apesar de ter apresentado o
atestado solicitado no item 7.4.2 do edital (COMPROVAGCAO DE
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL), o mesmo ndo atende os

requisitos minimos exigidos no item 7.4.3.5 do instrumento convocatorio.”

Essa decisdo, tomou como base a interpretacdo desta douta
Comisséo, que supostamente, a empresa recorrente ndo teria atendido as condiges do item
7.4.3.5, a saber:

“7.4.3.5. Somente serdo aceitos atestados de capacidade técnica expedidos
ap6s a conclusdo do respectivo contrato ou decorrido no minimo um ano do
inicio de sua execucao, exceto se houver sido firmado para ser executado

em prazo inferior.”

Destarte, ao analisar a documentacdao apresentada pela
recorrida, esta douta Comissdo Permanente de Licitagbes, equivocou-se ao interpretar

parcialmente o item exigido no instrumento convocatério, onde analisou o contido no sub-

item 7.4.3.5 , descuidando-se da analise total do item que esta contido, ou seja, o item
7.4.3

No item 7.4.3 do edital em epigrafe, na alinea "a", apresenta a
“JUSTIFICATIVA/ MOTIVACAO” para exigéncia para comprovagdo da capacidade

operacional da empresa: (grifo nosso).

“7.4.3. Comprovacdo de capacidade técnico-operacional, por meio de
atestado(s) ou certiddo(6es) fornecida(s) por pessoa juridica de direito

publico ou privado, comprovando que a empresa executou obra(s) com
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caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s)
atestado(s) de capacidade técnico-operacional devera(do) comprovar a
execucdo dos servigcos a seguir relacionados, conforme inciso, I, do § 1° do
art. 30, da Lei n® 8.666/93:

a) Coleta e transporte para destinacdo final de residuos solidos

domeésticos e comerciais — 35 (trinta e cinco) toneladas dia.

JUSTIFICATIVA/MOTIVACAO: A Lei 8.666/93, disciplina exigéncias
cabiveis para a comprovacdo, pelos licitantes, da sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo.
Em relagdo a obras e servigos, a lei determina que a comprovacdo da
aptidao devera ser feita da seguinte forma: “Art. 30. A documentag&o relativa
a qualificacao técnica limitar-se-a a: “(...) § 1o A comprovacdo de aptidao
referida no inciso Il do '"caput" deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: | -
capacitagdo técnicoprofissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; § 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no
instrumento convocatdrio”. Ou seja, o0s licitantes deverdo apresentar
atestados que demonstrem sua experiéncia anterior na realizagdo de obra
ou servigco semelhante aqueles que é objeto do edital, conforme exigido pela
Administragdo. No entanto, essas exigéncias por parte da Administragao sdo
limitadas as “parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo”. Nesse sentido, em 1° de fevereiro de 2008, o DNIT editou a
Portaria n® 108, dispondo o seguinte no art. 1° : “Art. 1° Determinar que a

exigéncia de Capacitagdo Técnica se restrinja aos itens de maior relevancia
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técnica e financeira contidos no objeto a ser licitado em ndmero maximo de
8 (oito) e nao_superior a 50% (cingiienta por cento) das quantidades

licitadas para o servico especifico”. A Portaria n°® 108 do DNIT determina

que somente poderao ser exigidos oito itens de maior relevancia técnica a
serem comprovados pelos licitantes para demonstragdo da sua qualificagdo
técnica. Além disso, o quantitativo exigido pelo Edital nao poderd ser

maior que 50% da quantidade total que serd executada no contrato.

Reputa-se que essa determinagdo esta de acordo com o disposto no art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, que determina que os processos licitatorios
deverdo permitir somente ‘as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes’.
Sequndo _ressalta MARCAL JUSTEN FILHO, “Vale insistir acerca da

inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a

qualificacao técnica. (...) Essa competéncia discriciondria ndo pode ser

utilizada para_frustrar_a vontade constitucional de garantir o mais

amplo acesso de licitantes, tal como jd exposto acima. A

Administracao apenas estad autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execucdo anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se

autoriza a exigéncia de objeto idéntico” (Comentarios a Lei de Licitagcbes
e Contratos Administrativos, 12. Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 431).
Ainda, na licdo de DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS, “ndo pode a

Administracdo em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o

carater competitivo do certame. Assim, se a fixacdo de quantitativos em
pardmetros de tal forma elevados reduzir drasticamente o universo de
licitantes, dirigindo a licitagao a um unico participante ou a um universo
extremamente reduzido deles, ilegal sera a exigéncia por violagao ao art. 34,
§ 19 1, da Lei n° 8.666/93” (Temas Polémicos sobre Licitagbes e Contratos,
Malheiros, 42 Ed., 2000, p. 139). Quanto a possibilidade de exigéncia de
atestado de capacidade técnica-operacional o TCU (Tribunal de Contas da
Unido) editou a SUMULA N° 263/2011 com o seguinte teor: “Para a
comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo
da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com

caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do
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com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.” O _Tribunal

de Contas da Unido também determinou que nao é possivel que sejam

estabelecidos percentuais minimos acima de 50% do que serd

executado na obra ou servico objeto do edital: “9.1.2.1.2. em relacéo a

fixacdo dos quantitativos minimos j& executados, ndo estabeleca
percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevédncia da obra ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas para tal extrapolagdo deverdo estar tecnicamente explicitadas,
ou no processo licitatério, previamente ao langamento do respectivo edital,
ou no processo licitatério e seus anexos, em observancia ao inciso XXI do
art. 37 da Constituicdo Federal; inciso | do § 1 do art. 3° e inciso Il do art. 30
da Lei 8.666/93” (Acdrdao 1.284/2003 — Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, publicado no DOU de 15/09/2003). A mesma determinagdo €
feito no Acérdao 2.383/2007 — Plendrio: “a) é desarrazoada, como forma de
comprovagao de qualificagdo técnica dos licitantes, exigéncia em edital de
percentuais minimos superiores a 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevéncia da obra ou servico (...)” (Rel. Min. Benjamin Zymler, publicado no
DOU de 20/11/2017). O Municipio de Araxd esta exigindo das licitantes

como comprovacao de capacidade técnico operacional, a apresentacao

de atestado ou certidao fornecido por pessoa juridica de direito publico

ou privado, comprovando a execucdo de servicos de “coleta e

transporte para destinacdo final de residuos sdlidos domésticos e

comerciais referentes a 35 toneladas/dia, ou seja, 50% da quantidade

de lixo a ser recolhido por dia que é estimado em 70,60 Toneladas dia.

Vale dizer, o Municipio de Araxa quanto a exigéncia de capacitaggo técnica
operacional, restringiu ao item de maior relevancia técnica e financeira
(coleta e transporte para destinagdo final de residuos sélidos domesticos e
comerciais) quantitativo ndo superior a 50% das quantidades licitadas para o

servigo especifico. Dessa forma, o quantitativo de 35 toneladas/dia nao

estd em pardmetro elevado, nido se revela uma exigéncia excessiva e

muito menos frustra o caréter competitivo desta CONCORRENCIA ou reduz
o universo dos licitantes, dirigindo a licitagdo a um unico participante ou a
um universo extremamente reduzido deles, mas visa tdo somente garantir
uma boa execugdo do contrato, com a comprovagdo de que as licitantes

demonstrem sua experiéncia anterior na realizagdo de servigos semelhantes
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aquele que é objeto do Edital em questdo. Destarte, os Atestados de
Capacidade Técnico-Profissional (item 7.4.2. letra "a”) e Técnico-
Operacional, bem como o quantitativo exigidos no item 7.4.3. letra “a” do
Edital coaduna-se com a determinagdo contida na Portaria n® 108 do DNIT e
com o que vem sendo ensinado pela doutrina e decidido pelo TCU —
Tribunal de Contas da Unido, restando justificada e motivada a sua

exigéncia.”

Assim, oberserva-se que o instrumento convocatério exigiu que
as licitantes comprovassem, que realizaram servigos com caracteristicas semelhantes (coleta
de lixo) em quantidades nao inferiores a 35 (trinta e cinco) toneladas de residuos solidos

urbanos por dia.

Portando, nao poderia esta douta comissao, inabilitar a
empresa BIOSTEC CONSTRUCOES E SOLUCOES AMBIENTAIS pelas 05 (cinco) razdes

gue a sequir se apresentam.

Razao n.° 01: Da quantidade de RSU a serem coletados no

futuro contrato x quantidade comprovada pela recorrente

Conforme previsto no edital no sub-item 8.2.7, do item VIII - da
proposta de pregos, os servigos objeto desta licitacdo deveréo ser prestados obrigatoriamente
de segunda-feira aos sabados. Considerando que a Prefeitura Municipal de Araxa inicie a
prestacdo dos servigos objeto desta licitagdo no préximo més (abril), a empresa contratada
dever4 trabalhar a quantidade de 312 (trezentos e doze) dias durante o contrato (excluindo-se
apenas os domingos), e devera coletar cerca de 22.027 (vinte e duas mil e vinte e sete)

toneladas de lixo domiciliar.

Desta forma, o edital, ao exigir que a licitante, comprove sua

capacidade técnico-operacional, por meio de atestado(s) ou certiddo(Ges) fornecida(s) por
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pessoa juridica de direito pablico ou privado, comprovando que a empresa executou obra(s)
com caracterstica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado na quantidade de 50%

(cinguenta por cento) das quantidades previstas no instrumento convocatério, exige-se a

comprovacao de ter coletado um total de 11.014 (onze mil e quatorze) toneladas!

Ao analisar os documentos de habilitagdo apresentados pela
recorrente, especialmente o atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura Municipal
de Barbacena (pags. 47 e 53 dos documentos apresentados), verifica-se a comprovagao
inequivoca, que a BIOSTEC CONSTRUCOES E SOLUCOES AMBIENTAIS, coletou 13.396

(treze mil, trezentos e noventa e seis) toneladas de residuos solidos domiciliares, ou

seja, 21.63 % (vinte um, virqgula sessenta e trés) residuos a maior que o exigido no

edital, conforme quadro resumo abaixo.

QUADRO DAS QUANTIDADES ESTIMADAS X QUANTIDADES EXIGIDAS

Mesos de Més Qua_midade de digs gfetivos de cole}a (t{dia) (_)uantidade
Contrato Ano Referéncia de lixo (segunda a sabado) que serao prevgta no | estimada Mensal
prestados pela empresa contratada edital te)
1 Abril 25 70,6 1.765
2 Maio 27 70,6 1.906
3 Junho 26 70,6 1.836
4 Julho 26 70,6 1.836
5 2018 Agosto 27 70,6 1.906
6 Setembro 25 70,6 1.765
7 Outubro 27 70,6 1.906
8 Novembro 26 70,6 1.836
9 Dezembro 26 70,6 1.836
10 Janeiro 27 70,6 1.906
11 2019 | Fevereiro 24 70,6 1.694
12 Margo 26 70,6 1.836
QUANTIDADE TOTAL DE RESIDUOS A SEREM COLETADOS 22.027
QUANTIDADE EXIGIDA NO EDITAL (50%) 11.014
QUANTIDADE COMPROVADA PELA BIOSTEC 13.396

Por todo o exposto, verifica-se de forma inequivoca que a
empresa BIOSTEC CONSTRUGOES E SOLUCOES AMBIENTAIS atendeu na integra o item

7.4.3 do instrumento convocatério, devendo a mesma ser declarada HABILITADA.
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Razao n.° 02: Do real periodo de prestacao dos servicos x

periodo previsto no instrumento convocatdério

Em andlise detalhada dos documentos de habilitagéo
apresentados, sobretudo aqueles referente a qualificag&o técnica da empresa recorrente,
atesta-se as paginas 46 e 52 (numeracdo mecéanica), que a Certidao de Acervo Técnico -
CAT n.2 1420170001584/2017 foi eletronicamente acervada no dia 13 de margo de 2017,
exatamente as 16:32:13s, onde contém, de forma clara, absoluta e inequivoca, que, o
contrato de prestacdo de servigos € o de n.? 013/2014.

Em andlise seguinte, verifica-se que a Certiddo de Acervo
Técnico, demonstra que o periodo de prestagdo dos servicos do atestado em questdo é
datado de 23 de Fevereiro de 2016, conforme reproducao abaixo.

Profissional: ALONSO DA SILVA RODRIGUES & . L . & ittt o o it e mm v s ameesecnansessononansensnnsnssnnssanan
Registro: 04.0.0000108259. .. .. ... ... .-~ RNP: 1406505277
Titulo Profissional: ENGENHEIRCO DE PRODUCAO/CIVIL

Formade Regisgo: Indicial. ... o oo ciunenn Participagao Técnica:
Empresa Contratada: BIOSTE ONSTRUCOES E SOLUCOES AMBIENTAIS LIDA

Contratante: MONICIPIO

Logradouro: RUA SIL TBRDIM. . ¢t e v ccressvnmussosmnansstonsnssesnmmenosnsmansanssseesan N°: 340. ..
Complementor -« e - - v o oo i v v e Bairrg: BORA MORTE .. . .ot cmrsrerosomammsasssannnan
Cidade: BARBARCEME . _ _ . - .- . ... - L L. ittt ittt taa e UFL MG v s v v wind s CEP:36201~004
Contrato: 8013/2014. . ... ... <. celebradoem  ...........0. Vinculado a ART. .« .o o oo i i ittt oo
Vaior do contrato: RS 79805327, 81 ... .. Tipo de contratante: PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. .....
ACEOTOVSHIMCIONAE - et o i cim cimin miim mim £ im0 Wik e W e R m e e R = e e e S e i G Al e e e e e e
Enderego da obral/servi RUA DIVERSOS VIAS E LOGF_ADOUROS B0 MONTCTEYO 2t s w s o8 morsmw 5% 8 5 N s s e
Complemento: - - e - . . . - . .. Lt a i it e BEHTOI vt n v v m v mmmm e mm e e e ame e
Cidade: BARBARCHIR. :vusw v s e s s s asis sie e w5 ok =% s 8 @d 808 3 2% 55 = 51 = = - S CEP: 36200-00Y
Inicio: 23/2/2016. Situagdo: ATIVIDADE EM ANDAMENTO Coord. GeografiCas: .« .- ..ot v nnxore v ommnncecenanx
Finalidade: SANBAMENTO BASICO................ LEANGE: snces i ses SRR I B4 PR AsNE DR F L N EAE TS LS 8
Proprietario: MUNICIPIO DE BARBACEMNA - - « - - o =t v st s o o smmmemmneeemeonmae CPF/ONP: 1770950430001 09.
Atividade Técnica: EXECUGCAC EXECUCAO DE OBRA/ SERVICCO SANEBAMENTO LIMPEZR URBANA COLETA E TRANS]

s, RQuantidade 1,00 , Unidade a

Nas péaginas 50 e 56 (numera¢do mecanica), verifica-se que o
atestado de capacidade técnica foi emitido em 15 de Fevereiro de 2017, totalizando, no
minimo, 358 (irezentos e cinquenta e oito) dias de prestacdo dos servicos de coleta de lixo,

quantidade esta, superior em 14.74% (quatorze virgula setenta e quatro por cento) do

que os 312 (trezentos e doze dias) previstos para efetiva prestacao dos servicos,

conforme quadro acima das quantidades estimadas x quantidades exigidas.
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O presente atestado, emitido 04 (quatro) vias de igual teor e forma, sendo e express3o da verdade para fins a

gue se destina.

Barbacena, 13 de fevereiro de 2017.

I}

Por todo o exposto, verifica-se de forma inequivoca que a
empresa BIOSTEC CONSTRUGCOES E SOLUCOES AMBIENTAIS atendeu na integra o item
7.4.3 do instrumento convocatorio, devendo a mesma ser declarada HABILITADA.

Razao n.° 03: Da possibilidade de diligéncia nos atestados

de capacidade técnica - art. 43, §3°

Mesmo que por absurdo, venha sombrear alguma duvida a esta
douta comissdo permanente de licitagdo acerca da capacidade técnica da empresa BIOSTEC
CONSTRUCOES E SOLUCOES AMBIENTAIS, esta, podera, com fulcro no art. art. 43, §32,
solicitar a Prefeitura Municipal de Barbacena, estado de Minas Gerais, informacoes referente
a prestacao dos servigos publicos de coleta de lixo no municipio, incluindo na diligéncia, além
das quantidades e prazos, a atestagao referente a qualidade dos servigos.

O art. art. 43, §3°, "E facultada a Comissdo ou autoridade

superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocao de

diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a

instrucao do processo..."

A realizagdo de diligéncias representa importante instrumento
concedido a comissdo responsavel pela licitagdo para o esclarecimento de duvidas
relacionadas as propostas.
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Por trds dessa peerrogativa encontram-se a finalidade da busca
da proposta mais vantajosa pela Administagdo, bem como a aplicacdo do formalismo
moderado nos certames licitatérios ponderade com o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério.

A promogao de diligéncia € incentivada pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, como ocorrido no Acérdao 2159/2016 do Plenario que indicou

caber ao pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna

quanto as informacoes constantes das propostas, medida simples que privilegia a

obtencdo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificacdo indevida de

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a
obrigatoriedade da realizagdo de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela
desclassificagao ou inabilitacdo do licitante:

"E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informacdo exigida pelo edital, quando a documentacdo
entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente
faltante e a Administracdo nao realizar a diligéncia prevista no
art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acordao
1795/2015 — Plenario)"

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omisséo
de informagédo de pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3°
do art. 43 da Lei n? 8.666/1993. (Acordao 3615/2013 — Plenario)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de
disposicoes legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o

responsavel pela conducao do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos

e confirmar o conteiudo dos documentos que servirao de base para a tomada de
decisdo da Administracdo (art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993). (Acordao 3418/2014 —
Plenario)
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Por todo o exposto, versica-se de forma inequivoca que a
empresa BIOSTEC CONSTRUGOES E SOLUCOES AMBIENTAIS atendeu na integra o item

7.4.3 do instrumento convocatorio, devendo a mesma ser declarada HABILITADA.

Razao n.° 04: Do principio da Proporcionalidade e

Razoabilidade

E certo que o rigorismo excessivo na apreciacdo das
propostas na fase de julgamento das licitagbes, vem sendo mitigado, com fulcro em outros
principios, quais sejam, da proporcionalidade e razoabilidade, que também devem esgueirar a
pratica de toda atividade administrativa.

Destarte, obviamente que a existéncia de vicios relevantes,
gue maculem a esséncia da oferta, o que néo é o caso em tela, devem ensejar, de plano, sua
desclassificacdo. No entanto, quando o erro for incapaz de macular a esséncia da proposta,
como no caso em apreco, ndo prejudicando o interesse publico ou a seguranga do futuro

contrato, ndo ha razdo para a rejeicao ou desclassificagdo da proposta.

Ademais, as normas que permeiam os certames licitatérios
devem, sempre que possivel, serem interpretadas em favor da disputa entre os interessados.
As exegeses aqui proferidas s@o corroboradas pelos entendimentos de nossa doutrina patria
acerca do tema. .

Nas licdes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta
deve ser substancial e lesiva a Administragdo ou aos outros
licitantes, pois um simples lapso de redacdo, ou uma falha
inécua na interpretagdo do edital, ndo deve propiciar a rejeigao
sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per

inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullité
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sans grief. Melhor que se aprecie sma proposta sofrivel na
apresentacdo, mas vantajosa no corsetido, do que desclassifica-
la por um rigorismo formal e incorsentdneo com o carater
competitivo da licitagdo" (cf. Licitacdo e Contrato Administrativo,
112 ed., Malheiros, 1997, p. 124).

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"Nao obstante esse rigoroso procedimento, ha que se
compreender que s6 a inobservancia do edital ou carta-convite
no que for essencial ou a omissdo da proposta no que for
substancial ou no que trouxer prejuizos a entidade licitante, ou
aos proponentes, enseja a desclassificagdo. De sorte que erros
de soma, inversdo de colunas, numero de vias, imperfeicdo de
linguagem, forma das copias (xerox em lugar da certiddo) e
outros dessa natureza ndo devem servir de motivo para tanto"
(Direito Administrativo, 82 ed., Saraiva, 2003, p. 502/503).”

O proprio Tribunal de Contas da Unido assim ja decidiu:

"(...) conhecer da presente representagdo para, no meérito,
considera-la parcialmente procedente, sem que a falha
identificada, entretanto, de natureza formal, tenha invalidado o
procedimento licitatdrio questionado neste processo” (Decisgo
n.? 757/97).”

Por sua vez, a 32 Turma Civel do TJDF, no Processo n.® 50.433/98, por

unanimidade de votos, proferiu a seguinte deciso:

"Direito Administrativo. Licitagdo. Tomada de precos. Erro
material na proposta. Irrelevancia. O erro material constante da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, facilmente
constatavel, ndo é obice a classificacdo da mesma. Inexisténcia
de ofensa ao disposto no art. 48 da Lei n.® 8.666/93. Apelagcédo

improvida".




Alias, nao raro, pode ocorrer que a rejescao da proposta

torne-se mais prejudicial ao interesse publico, do que a sua manutengdo, incbstante os erros

apontados em seu conteudo.

Confirma a inteligéncia de Margal Justen Filho, lembrando um case concreto:

"Vale referir, ainda outra vez, decisdo prolatada pelo Superior
Tribunal de Justica no julgamento do MS n.° 5.418/DF.

O edital exigia que as propostas consignassem os valores em
algarismos e por extenso. Um dos licitantes apresentou proposta
onde o valor constava apenas em algarismo e grafada segundo
padrdo estrangeiro (com virgulas e nao pontos para indicar
milhares). A proposta foi classificada como vencedora, em um

primeiro momento.

Apos e atendendo recurso, a Comissao desclassificou-a. O STJ
concedeu o mandado para restabelecer a classificagao original.
Reputou que a redacdo da proposta, ainda que descoincidente
com a exigéncia do edital, ndo acarretava duvida acerca do

montante ofertado.
Considerando que a diferenca dessa proposta para a
classificada logo apds ultrapassava cem milhbes de reais, seria

contrario ao interesse publico promover a desclassificagdo.

O precedente tem grande utilidade por balizar a atividade de

julgamento das propostas pelo principio da

proporcionalidade. Nao basta comprovar a existéncia de

defeito. E_imperioso verificar_se a_gravidade do vicio é

suficientemente séria, especialmente em face da dimensao

do interesse publico. Admite-se, afinal, a aplicacao do

principio de que o rigor extremo na interpretacdo da lei e do

edital pode conduzir a extrema injustica ou ao
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comprometimento da satisfacdo do interesse peilics”

(Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administratmses, 52
ed., Dialética, 1998, p. 436).” (grifo nosso)

Entende-se que seja este o expediente que deve ser
adotado, pela Administragdo, na condugéo de seus certames, uma vez que nao ha razae para
sustentar-se a desclassificagdo de uma oferta vantajosa, por razdes que, na situacdo fatica,
em nada prejudicam a esséncia do que se pretende contratar.

Ora, manter a decisdao em apreco, acarretara a esta
recorrente e a propria Administracdo sérios prejuizos, com realizacao de despesas
desnecessarias para a realizacdo de novos atos administrativos que sao morosos e
onerosos.

Nunca € demais ressaltar que no Direito Administrativo
impera o requisito da finalidade para os atos administrativos, ou seja, deve ser observado o
objetivo de interesse publico a atingir, como certamente farg essa douta Comissé&o ao rever a

decisdo ora guerreada e mantendo a recorrente devidamente habilitada.

Por todo o exposto, verifica-se de forma inequivoca que a
empresa BIOSTEC CONSTRUGOES E SOLUCOES AMBIENTAIS atendeu na integra o item

7.4.3 do instrumento convocatorio, devendo a mesma ser declarada HABILITADA.

Razao n.° 05: Habilitacao da Biostec - Interesse Publico

Como se sabe, a finalidade da licitagdo €é assegurar a
celebragdo, pelo Poder Pulblico, de contratos em condicées vantajosas’. O procedimento
licitatorio € o instrumento para assegurar a boa aplicacdo de recursos publicos.

1 T . . N s N . . . . .
Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracfo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios....”

e
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A maior disputa entre os participantes garante que a
Administracdo venha a celebrar contratos pelas melhores condigdes, pois seria arrematado
absurdo impor & Administragdo o dever de licitar para garantir a celebra¢do de contratos em
condigdes vantajosas, como faz a Constituicdo Federal (art. 37, XXI), para depois permitir que
ela rejeitasse a melhor proposta, escolhendo outra menos vantajosa.

Dai porque o administrador publico ndo pode afastar-se desse
objetivo, que é garantir a boa aplicagdo dos recursos publicos e garantir a celebragao de
contrato com a administragdo nas condigdes mais vantajosas possiveis.

Nas licitagbes com julgamento pelo critério de menor preco—
como ocorre no presente caso — a selegdo da proposta com as melhores condigdes de oferta
€ o interesse publico perseguido pela Administragdo.

De fato, nesse tipo de licitagdo o Unico motivo que justifica a
desconsideracdo da proposta com a menor preco € a impossibilidade dela ser mantida e
cumprida. '

A eventual manutengdo da inabilitagdo da Biostec Construgbes e
Solugées Ambientais Itda por parte da Comissdo Permanente de Licitagdo (o que se admite
apenas para argumentar), dentro dessas condigdes, representaria direta afronta as normas e

principios que presidem a licitagdo publica.




Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:?

“E preciso uma enorme dose de bom senso para que se
apure, caso a caso, o que pode ser relevado e aquilo que
constitui verdadeira infringéncia as regras do certame”.

Il - Conclusoes e Pedido

Em face de todo o exposto, requer-se seja o presente recurso
recebido com efeito suspensivo, nos termos do art. 109, § 2°, da Lei Federal n® 8.666/93,
para, ao depois, ser RECONSIDERADA a decisao recorrida, nos termos do art. 109, § 3°, da
mesma lei, e HABILITAR a empresa recorrente, BIOSTEC CONTRUCOES E SOLUCOES
AMBIENTAIS.

Termos em que

Pede Deferimento

Belo Horizonte, 06 de margo de 2018.

Demetrio Barreto Granata

Socio Proprietario

2 (Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos, 2* ed., Malheiros, 1995, pig. 163/164, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Dora Maria de
Oliveira Ramos, Mdrcia Walquiria Batista dos Santos e Vera Liicia Machado D’ Avila)
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